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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1225-7/20
Mostar, 11.06.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje$avajuéi Zalbu bez broja od 15.05.2020. godine,
#alitelja GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢u iz Banja Luke,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 01-14-35-1689/20 od maja 2020. godine u
otvorenom postupku javne nabavke ,, Rekonstrukcija centra za monitoring okolisa Univerziteta u
Zenici“, ugovornog organa Univerzitet u Zenici, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III
odrzanoj 11.06.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba potencijalnog ponudata GRADPROM d.o.o. Srbac, zastupan po
punomocéniku Mili Antoniéu iz Banja Luke, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj
01-14-35-1689/20 od maja 2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke
., Rekonstrukcija centra za monitoring okoliSa Univerziteta u Zenici“, ugovornog organa
Univerzitet u Zenici, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Tenderska dokumentacija broj 01-14-35-1689/20 od maja 2020.
godine zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 280-1-3-4-3-11/20.

3. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troikova postupka na ime sastavljanja Zalbe
zastupanog po punomoéniku Mili Antoniu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM. Ugovorni organ duzan je isplatiti 2alitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od
dana prijema ovog Rjesenja.

4. USVAJA SE zahtjev Zzalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.
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ObrazloZenje

Univerzitet u Zenici (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je 12.05.2020. godine putem
portala javnih nabavki Obavjestenje broj 280-1-3-4-3-11/20 kojim zapo&inje otvoreni postupak
javne nabavke ,, Rekonstrukcija centra za monitoring okolisa Univerziteta u Zenici “.

Potencijalni ponuda¢ GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu iz
Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije izjavio je
15.05.2020. godine Zalbu na Tendersku dokumentaciju putem Ugovomog organa. Ugovomi
organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom
organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 28.05.2020. godine, a ista je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 04.06.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Tenderskom dokumentacijom tacka 12. stav 2) tacka a) (strana 6.) ugovorni organ je propisao da
ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji dostavi:

@) izvod iz kaznene evidencije nadleinog suda da u krivicnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan.”

Kako ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja HVJeren_]a
Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica, ugovorni ogran nije ponuda¢ima dao sve potrebne
informacije koje privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za ponude &ime je postupio
suprotno odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN i &lana 2. stav (1) i &lana 3. stav (1) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Na nacin na koji je postupio ugovorni organ otvara se prostor da ugovorni organ na subjektivan
nacin ocjenjuje da li dostavljeni dokazi potvrduju ispunjenost uslova iz &lana 45. ZIN odnosno,
ne moZe se na jasan, objektivan i nedvosmislen nacin utvrditi da li ponuda¢ ispunjava uslove iz
¢lana 45. ZJN.

Dalje, tackom 13. tenderske dokumentacije Ugovorni organ je propisao dokaze koji se
zahtijevaju u svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 47. ZIN, medutim, nije postavio
minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca ito je u
suprotnosti sa odredbama ¢lana 2. stav (1) tatka d) ZJN kojim je propisano da tenderska
dokumentacija sadrzi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak
dodjele ugovora.

Na ovaj nacin, na koji je postupio Ugovomi organ, otvara se moguénost da Ugovomi organ na
osnovu navoda iz izjave (odnosno dokaza koji se dostavljaju nakon izbora najpovoljnijeg
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ponudaca - bilansa stanja za 2019. godinu bilansa uspjeha za 2019. godinu i dokaza o
solventnosti transakcijskog racuna ponudaca) ¢ija dostava je propisana tenderskim dokumentom,
naknadno, subjektivno, i iz razloga koji su samo njemu poznati odredi koji ponudaéi ispunjavaju
uslove ekonomske i finansijske sposobnosti iz tacke 13.1 , Ekonomska i finansijska sposobnosti"
tenderske dokumentacije i, subjektivno, naknadno odredi da li navedena ponudjena ,,odredjena
odstupanja" vezano za navedeni zahtjev ispunjavaju uslove, odnosno da li pojedini ponudja¢ ima
ekonomsku i finasijsku sposobnost za realizaciju Ugovora.

Smatramo da sve navedeno ima i za posljedicu da su odrebne predmetne tenderske
dokumentacije nejasne i neprecizne te sa na osnovu iste ne moZe objektivno, pravilno i
nedvosmisleno utvrditi podobnost ponudada u smislu ekonomske i finansijske sposobnosti, a §to
posljedi¢no kao rezultat ima i nepravilno sadinjenu tendersku dokunentaciju i u kona&nici,
eventualni izbor najpovoljnijeg ponudaca

Nadalje, Ugovorni organ je u tacki 7.1.3. (strana 6) tenderskom dokumentacijom od potencijalnih
pondaca traZi dostavljenje seledeceg:

»¢) Dokaz o solventnosti transakcijskog rauna ponudada u posljednjih Sest mjeseci prije
podnosenja ponude.".

Ugovorni organ ne precizira dokaze koji se zahtijevaju u svrhu dokazivanja navedenog uslova
postavljenog od strane ugovornog organa.

Ovdje se postavlja i pitanje moguénosti dokazivanja uslova ,,solventosti" transakcijskog raduna.
Solventnost se moZe odnositi iskljuivo na obveznika plaéanja odredene obaveze/obaveza a
nikako na transakcijski raun. Prema prihvacenoj definiciji, solventnost prestavlja dugoro&nu
plateZnu sposobnost preduzeéa, odnosno sposobnost privrednog subjek:a da izmiri svoje obaveze
u iznosu i roku dospeca. Meri se odnosom raspoloZivih nov&anih sredstava i dospelih obaveza
placanja. Pored ¢injenice da ugovorni organ nije propisao dokaze koji se zahtijevaju u svrhu
dokazivanja ispunjenosti uslova iz navedene tatke tenderske dokummentacije pitanje je da li se
moZe propisati vjerodostajan dokaz koji bi potvrdio ispunjenost ovog uslova propisanog
tenderskom dokumentacijom.

Sve navedeno ima za posljedicu da se ne moZe objektivno, pravilno i nedvosmisleno utvrdi
podobnost ponudjaca u smislu ekonomske i fmansijske sposobnosti, a §to posljediéno kao rezultat
ima i nepravilno saCinjenu tendersku dokunentaciju stoga smatramo da je tenderska
dokumentacija sa¢injena suprotno zakonskim i podzakonskim aktima.

Nadalje, tatkom 15. tenderske dokumentacije (strana 10.) propisano je ,,Original i sve kopije
ponude trebaju biti otkucani ili napisani neizbrisivom tintom. Svi listovi ponude moraju biti
Cvrsto uvezani, sa oznadenim stranicama i parafirani ili potpisani od strane ovlastenih osoba
ponudaca”. Navedeni uslov je u suprotnosti sa odrebama &lana 8. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.
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Dalje, tenerskom dokumentacijom povreden je ¢lana 123. stav (2) ZIN i ¢lana 10. stav (2)
Pravilnika o uslovima i naéinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 66/16).

Clanom 123. stav (2) ZJN propisano je da ée Elektronske nabavke, elektronska aukcija i
dinamicki sistem kupovine, nadin, rokovi i potetak primjene bit ¢e definirani podzakonskim
aktom koji donosi Vijeée ministara BiH, najkasnije u roku od jedne godine od pocetka primjene
ovog zakona.

Clanom 10. Pravilnika o uslovima i na&inu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
66/16) propisano je da su od 01.01.2020. godine ugovorni organi su duzni za sve postupke javne
nabavke iz ¢lana 1. stav (1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za
dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke.*

Kako tenderska dokumentacija ne sadrzi odgovarajuée informacije o procesu e-aukcije i
podkriterije koji ¢e biti predmet e-aukcije, ugovorni organ je tendersku dokumentaciju pripremio
suprotno odredbama ¢&lana ¢lana 10. Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja e-aukcije.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju i smatra da se, u skladu sa
&lanom 110. ZIN, postupak javne nabavke mora obustaviti i tenderska dokumentacija urediti u
skladu sa zakonskim propisima i odluéiti o naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe. Ugovorni
organ ima obavezu da u dispozitivu odluke po Zalbi odlu¢i o postavljenom zahtjevu za naknadu
troskova ili da navede da ée o trofkovima odlugiti posebnim zakljut¢kom. Ured za razmatranje
7albi je odlugivao o primjeni prava u istoj Cinjeniénoj i pravnoj situaciji i usvajao Zalbe
potecnijalnih ponudaca (izmedu ostalih u predmetu: JN2-03-07-1-12-§/17 od 25.01.2018.
godine).

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troko3kove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog
postupka.

Troskovnik (prema procijenjenoj vrijednosti nabavke)

1. Sastav Zalbe 900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 bodova + 150
bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka)

2. Pau3al 25% 225,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

3.PDV 17% 191,25 KM

UKUPNO  1.316,25KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-03-10-1942/20 od 22.05.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ smatra da je u potpunosti postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, decidno primjenjujuéi &lan 45. stav (2) tatka a), te smatra sve gore navedene navode
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Zalitelja nesonovanim. a pogotovo, §to sam Zalitelj u svom Zalbenom navodu navodi sudove
nadlezne za izdavanje trazenih UVJerenJa Sto dovodi do zakljucka da je tenderska dokumentacija u
ovom smislu potpuno jasna. AR

U ovoj fazi postupka ugovorni organ traZi samo izjavu ponudaéa u skladu sa élanom 45. Zakona

. 0 javnim nabavkama dok ¢e.izabrani ponuda& putem obavjeitenja o dodjeli odluke izabranog

ponudaca biti obavijesten koju dokumentaciju treba dostaviti ugovornom organu, tako da navod

Zalitelja da se ugovornom organu “otvara se prostor da ugovorni organ na subjektivan nacin

ocjenjuje da li dostavl]em dokazi potvrduju ispunjenost uslova iz clana 45. ZJN”, nema nikakvog
smisla. Osim toga smatramo da navod zalltel_]a nije osnovan jer iz njega proistie presumpcija
postupanja ugovomog organa, a ne konkretno postupanje. Smatramo da bi ovaj navod bio
osnovan u slucaju da je u daljnjem postupku ugovorni organ zaista postupio na nadin kako to
Zalitel] ¢ prctpostavlja

.Zalitelj u drugom ialbénom navodu isti¢e da Ugovorni organ zahtjevom u tacki 13. tenderske

dokumentacije ,nije postavio minimalne: uslove u pogledu finansijske spospobnosti kandidata/

. ponudaca Sto jevu suprotnosti sa ranije' pomenutim odredbama Ugovorni organ istiée da ovaj
- Zalbeni navod nije osnovan iz razloga jef je jasno i precizno od kandidata/ponudaéa zahtijevano

dostavljanje u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da:

“Ugovomi orga,n u tenderskoj dokumentacun moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i ﬁnansuske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji
mogu biti: a) odgovarajucz dokument kOﬂrzzda]e banka ili druga finansijska institucija, a kojim se
dokazuje ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu ¢injenica koje se mogu dokazati iz
dokumenata koje izdaje banka ili druga fmansijska institucija u skladu s pozitivnim propisima; b)
garancija’ za pokri¢e osiguranja od odgevornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz oblasti
njegove registrovane djelatnosti; ¢) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne

- duzi od tri posljednje finansijske godineiili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u

predmetnom segmentu; ako je. ponudac-odnosno kandidat registriran, odnosno poceo s radom
prije manje od tri godine, ako je objavljtvanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u

'_ kojoj je kandzdat/ponudac registriran, u slucaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u

kojoj je kandtdat/ponudac registriran, duzan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog organa; d)
izjavu o ukupnom prometu kandndata/ponudaca i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji j ]e predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje finansijske godine ili od
datuma registracije, odnosno poletka poslovanja,ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno

- pogeo s radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaze ovjerava se kod nadleznog organa.

(2) Ako zahtijeva jedan ili viie dokumenata iz stava (1) ovog ¢&lana, ugovorni organ duZan je u
tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponuda¢ duzan
dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti.”

Ugovomi organ je postujuéi naprijed citiranu odredbu Zakona o javnim nabavkama jasno i
precizno postavio zahtjev u Tenderskoj dokumentaciji trazeéi dostavljanje neovjerenih kopija
Bilansa stanja za 2019. godinu i Bilansa uspjeha za 2019. godinu i ocjenu kvalifikovanosti vrsi
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isklju¢ivo na temelju toga da li su trazeni dokumenti dostavljeni ili nisu. Ovjerene kopije
navedenih dokumenata se dostavljaju tek kada se donese Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, tako da navod Zalitelja da ée ugovorni organ tek “naknadno, subjektivno i iz razloga
koji su samo njemu poznati odrediti koji ponudaéi ispunjavaju uslove ekonomske i finansijske
sposobnosti ” nema nikakvog smisla.

Osim toga, smatramo da navod Zalitelja nije osnovan jer iz njega proistice presumpcija
postupanja ugovornog organa, a ne konkretno postupanje. Smatramo da bi ovaj navod bio
osnovan u sluéaju daje u daljnjem postupku ugovorni organ zaista postupio na nacin kako to
Zalitelj “pretpostavlja”.

U treéem Zalbenom navodu Zalitelj istice kako Ugovorni organ ne precizira dokaze koji se
zahtijevaju u tacki 7.1.3. TD od potencijalnih ponudada,,c) Dokaz o solventnosti transakeijskog
raduna ponudada u posljednjih Sest mjeseci prije podno3enja ponude.".

Ugovorni organ smatra da je u potpusnosti postupio u skladu sa odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka
d) ZIN i Glana 2. stav (1) i &lana 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, jer se jasno traZio dokaz o solventnosti transakcijskog ra¢una. Naime, u
ekonomskoj i opite poznatoj praksi je pojam solventnosti transakcijskog racuna dovoljno poznat.
Potvrdu o istom ponuda& moZe dobiti iskljudivo od banke kod koje ima otvoren transakcijski
radun, te ista potvrda definiSe daje radun aktivan, solventan i da nije bio blokiran u traZenom
periodu (prilog potvrda banke iz ranije provedenog otvorenog postupka). Napominjemo da od
primjene Zakona o javnim nabavkama ugovomi organ u svim postupcima javne nabavke trazi
dostavljanje gore navedene potvrde i da do cada navedeni zahtjev tenderske dokumentacije nije
nikada bio predmet Zalbe, ali ni zahtjeva za dodatno pojasnjenje.

Sljedeéi navod Zzalitelja odnosi se na talku 15. Tenderske dokumentacije kojom se zahtijeva:
“Original i sve kopije ponude trebaju biti otkucani ili napisani neizbrisivom tintom. Svi listovi
ponude moraju biti &vrsto uvezani, sa oznaéenim stranicama i parafirani ili potpisani od strane
ovlastenih osoba ponuda¢a.” Zalitelj navodi, bez jasnog i preciznog objadenjenja daje navedeni
zahtjev u suprotnosti sa lanom 8. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije.
Ugovorni organ smatra daje ovakav navod bez obrazloZenja neprecizan, nejasan i neosnovan, a
posebno jer je ovaj zahtjev u potpunosti u skladu s &lanom 8. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije.

“Ponuda se izraduje na nain da ¢&ini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih objektivnih okolnosti
ponuda ne moZe biti izradena na nadin da &ini cjelinu, onda se izraduje u dva ili vise dijelova. (2)
Ponuda se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. (3)
Ako je ponuda izradena u dva ili vide dijelova, svaki dio se Cvrsto uvezuje na naéin da se
onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. (4) Dijelove ponude kao Sto su uzorci,
katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koji ne mogu biti uvezani ponudal obiljeZava
nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude. (5) Ako je ponuda izradena od vise dijelova
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ponuda¢ mora u sadrzaju ponude navesti od koliko se dijelova ponuda sastoji. (6) Stranice
ponude se oznacavaju brojem na nacin daje vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda izradena
od viSe dijelova, stranice se oznaCavaju na nacin da svaki slijedeéi dio zapocinje rednim brojem
kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavr$ava prethodni dio. Garancija kao dio ponude se
ne numeri§e. Ako sadrzi Stampanu literaturu, brosure, kataloge koji imaju izvorno numerisane
brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numeriSu dodatno. (7) Izuzetno od stava (6) ovog €lana,
ponuda nece biti odbaCena ukoliko su listovi ponude numerisani na nacin da je obezbjeden
kontinuitet numerisanja, te ¢e se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno
udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD. (8)
Ako ugovorni organ od ponudaca zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s
originalnom ponudom. U tom slu¢aju se jasno naznafava »original « i »kopija « ponude. U
slucaju razlika izmedu originala i kopije ponude, vjerodostojan je original ponude. (9) Ako
ugovorni organ od ponudaca zahtjeva i dostavu ponude na mediju za pohranjivanje podataka, on
se dostavlja zajedno s originalom ponude. U tom sluéaju ponuda dostavljena na mediju za
pohranjivanje podataka smatra se kopijom ponude. (10) Ponude se piSu neizbrisivom tintom. (11)
Ovaj €lan se primjenjuje na odgovarajuéi nadin na izradu zahtjeva za udesce.”

Zalitelj kao Zzalbeni navod istiée da je tenderskom dokumentacijom povrijeden &lan 123 stav(2)
ZIN I ¢lan 10. Stav (2) Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije (“Sluzbeni glasnik
BIH”, broj 66/16).

Ugovorni organ smatra i ovaj navod neosnovanim iz razloga jer je tackom 20, tenderske
dokumentacije - kao kriterij za dodjelu ugovora naveo “Ekonomski najpovoljnija ponuda” te da
se “Ugovor .odjeljuje kvalifikovanom dobavljaéu koji je dostavio najbolje ocijenjenu
prihvatljivu ponudu u skladu sa nize navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu
slijedelih kriterija

d) cijena - cija je vrijednost 95 %

e uslovi placanja - Cija je vrijednost 5 %

Ugovor se dodjeljuje dobavljacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova*

Dakle, kako je naprijed navedeno kriterij za dodjelu ugovora nije najniZa cijena, te u predmetnom
postupku nije obavezno provoditi postupak e-aukcije, 3to je Zalitelj ocigledno zanemario.
Ugovorni organ je i prilikom objave obavjestenja na Portalu agencije za javne nabavke naznacio
da za ovaj postupak nije predvideno provodenje e-aukcije.

Zbog svega navedenog smatramo da je Univerzitet u Zenici kao ugovorni organ u potpunosti
postupio u skladu Zakonom o javnim nabavkam BiH, a posebno u vezi ¢lana 2. stav (1) tatka
15.01.2020. Zakona o javnim nabavkama BiH kojim je propisano da je , Tenderska
dokumentacija je dokumentacija koja sadrii minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u
odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora... “, te pripremio tendersku dokumentaciju na
stvarno konkurentskoj i transparentnoj osnovi uz obavezu postivanja principa jednakog tretmana i
nediskriminacije kandidata/ponudaca, te omoguéio svim kandidatima/ponudadima jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.
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Posto se i u ovom slucaju Zalitelj Zali preko advokatske kancelarije i u svojoj Zalbi trazi da
ugovorni organ usvoji zalbu i uredi tendersku dokumentaciju u skladu zakonskim propisima te_
odluéi o naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, bez daje traZio
dodatna pojasnjenja tenderske dokumentacije, opravdano se upucuje na sumnju da se ovdje radi o
tzv ,,profesionalnim Zzaliteljima®, a koji su spominjani i na seminarima koji se organizuju u cilju
ispravne primjene Zakona o javnim nabavkama, te da cilj ove Zalbe nije ispravka tenderske
dokumentacije i stvarno uéesée u predmetnom postupku veé da je cilj naplata troskova Zalbenog
postupka.

Nadamo se da ¢e Ured za razmatranje Zalbi prepoznati krajnju namjeru ove zalbe i nece dozvoliti
da Zakon o javnim nabavkama postane eventualno sredstvo zarade pojedinih privrednih druStava
i advokatskih kancelarija, te tako vr§iti udar na ve¢ i onako nedostatna budZetska sredstva, vec
konkurentno uéestvovati u nadmetanju za izbor najpovoljnijeg dobavljaca.

Vazno je i istadi da se Zalba Zalitelja u svim navodima odnosi na tendersku dokumentaciju koja je
kao takva u potpunosti salinjena u skladu s Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i Modelom tenderske dokumentacije objavljenim na Portalu agencije za javne
nabavke.

Na kraju, sugeriS$emo da Ured za razmatranje Zalbi u saradnji sa Agencijom javnih nabavki BiH
izvr$i analizu u koliko slu¢ajeva su isplacivani tro§kovi sastava Zalbi na tendersku dokumentaciju
advokatskih kancelarija i u kolikom broju su se Zalitelji javljali za ucestvovanje u tim
postupcima, nakon §to su ostvarili pravo na naknudu u postupcima Zalbi na tendersku
dokumentaciju.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1225-4/20 od 29.05.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovomog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopusStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno €lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako defini§u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvoji kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.
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Zalitelj navodi kako je ugovorni organ tackom 12. stav 2) tacka a) TD propisao da ponuda¢ koji
bude odabran kao najpovoljniji dostavi izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda da u
kriviénom postupku nije osuden pravosnaZnom presudom za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan, ali nije propisao obavezu dostavljanja uvjerenja
Suda BiH i suda prema sjedi$tu pravnog lica, §to ponudacima nije dao sve potrebne informacije
koje privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za ponude ¢ime je postupio suprotno
odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN i ¢lana 2. stav (1) i €lana 3. stav (1) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Ovaj organ je uvidom u tacku 12. stav 2) talka a) TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao:

Ponudaé koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je dusan dostaviti
slijedece dokaze u svrhu dokazivanja éenjenica potvrdenih u izjavi i to:

»a) izvod iz kaznene evidencije nadleinog suda da u krivicnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novca, u skladu sa vazelim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan.”

Clanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da:
(2) Kandidat/ponudac kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece dokumente
kojima ce potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivicno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca;

Dakle, ugovorni organ je postupao u skladu sa &lanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
kada je tatkom 12. stav 2) tatka a) TD zahtjevao da izabrani ponudag dostavi izvod iz kaznene
evidencije nadleZnog suda da u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaZznom presudom za
krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan. Ovaj organ utvrduje da
ugovorni organ nije postupio suprotno odredbama ¢&lana 2. stav (1) tatka d) ZIN i ¢lana 2. stav
(1) i ¢lana 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kao §to to
navodi Zalitelj, te utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je tatkom 13. TD Ugovorni organ propisao dokaze koji se zahtijevaju
u svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 47. ZIN, medutim, nije postavio minimalne
uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca 3to Jje u suprotnosti sa
odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi
minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora.
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Ovaj organ je uvidom u tacku 13. TD utvrdio kako je ugovorni organ u svrhu dokazivanja
ekonomsko-finansijske sposobnosti zahtjevao da ponudaé ispunjava uslove traZene ¢lanom 47.
stav (1) tadka a) i ¢) Zakona o javnim nabavkama dostavljajuci Izjavu iz ¢lana 47. koja je sastavni
dio TD (Prilog V), i kopije dokumenata bilans stanja i uspjeha za 2019. godinu i dokaz o
solventnosti transakacijskog racuna ponudaca.

Pored toga, ugovomi organ je u cilju ispunjavaja uslova obavljanja profesionalne sposobnosti
zahtjevao od ponudaca zahtjevao dostavljanje dokaza o registraciji, a sve u skladu sa ¢lanom 46.
Zakona o javnim nabavkama, kao i u cilju ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti
zahtjevano je u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama dostavljanje referenc liste
realizovanih nabavki radova ¢&iji je karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na
predmetnu javnu nabavku u prethode tri godine u skladu sa Prilogom broj IX koji je sstavni dio
TD, uz pribavljanje potvrda o ukupnim vrijednosnim i drugim pokazateljima od strane naru¢ioca

radova.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja, imajuéi u vidu da
je ugovomni organ zahtjevao od ponudaGa postavljene uslove za kvalifikaciju koje imaju u
potpunosti uporiste u Zakonu o javnim nabavkama.

Dalje, Zalitelj navodi da ugovorni organ zahtjeva dostavljenje dokaza o solventnosti
transakcijskog raduna ponudaca u posljednjih Sest mjeseci prije podnoSenja ponude, a da tom
prilikom ne precizira dokaze koji se zahtijevaju u svrhu dokazivanja navedenog uslova
postavljenog od strane ugovornog organa.

Ovaj organ utvrduje kako se dokaz o solventnosti rauna jedino moZe dobiti u banci gdje je i
otvoren radun, pa samim tim, ovaj zahtjev ugovornog organa je potpuno jasan i nedvosmislen.
Dakle, potvrda koju izdaje poslovna banka treba da sadrzi podatak o raunu koji je bio solventan
u posljednjih Sest mjeseci prije podnoSenja ponude, te s tim u vezi i ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

Dalje, Zalitelj navodi kako je tatkom 15. tenderske dokumentacije propisano ,,Original i sve
kopije ponude trebaju biti otkucani ili napisani neizbrisivom tintom. Svi listovi ponude moraju
biti &vrsto uvezani, sa oznatenim stranicama i parafirani ili potpisani od strane ovlastenih osoba
ponuda¢a”. Navedeni uslov je u suprotnosti sa odrebama ¢lana 8. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

Ovaj organ je uvidom u tacku 15. TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao:

. Original i sve kopije ponude trebaju biti otkucani ili napisani neizbrisivom tintom. Svi listovi
ponude moraju biti ¢vrsto uvezani, sa oznacenim stranicama i parafirani ili potpisani od strane
ovlastenih osoba ponudaca’.

Ovaj organ utvrduje kako je postavljeni uslov iz talke 15. TD da svi listovi ponude moraju biti
parafirani ili potpisano od strane oviastenih osoba ponudala je suprotan &lanu 8. stav (6)
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Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
90/14 1 20/15), koji propisuje da se “stranice ponude oznacavaju brojem na nacin da je vidljiv
redni broj stranice®, a nikako kako to zahtjeva ugovorni organ ,,da svi listovi ponude moraju biti
parafirani ili potpisano od strane ovlaStenih osoba ponudaéa“. Slijedom navedenog, ovaj organ
utvrduje ovaj zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zzalitel) navodi kako tenderska dokumentacija ne sadrzi odgovarajuée informacije o
procesu e-aukcije i podkriterije koji ¢e biti predmet e-aukcije, jer je ugovorni organ tendersku
dokumentaciju pripremio suprotno odredbama ¢lana ¢lana 10. Pravilnika o uslovima i nadinu
koristenja e-aukcije.

Uvidom u tac¢ku 20. TD (Kriterij za dodjelu ugovora) i Obavjestenje o nabavci broj 280-1-3-4-3-
11/20 ovaj organ utvrduje kako je ugovomi organ u tacki IV 2. utvrdio da je Kriterij za dodjelu
ugovora ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda*, dok je u tacki IV 5. Obavjestenja navedeno da
ugovorni organ neée koristiti e-aukciju.

Clanom 10. stav (2) Pravilnika o uslovima i naginu koriiéenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 66/16), propisano je da od 01.01.2020. godine ugovomni organi su duZni za sve postupke
javne nabavke iz ¢lana 1. stav (1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi ,najniZa cijena“ kao
kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke. Imajuéi u vidu
da je ugovomni organ predvidio kriterij za dodjelu ugovora ,,Ekonomski najpovoljnija ponuda‘“,
nije bio u obavezi da primjeni e-aukciju. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni
navod neosnovanim.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po advokatu Mili
Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 1.316,25 KM

Obzirom da je Zzalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova
postupka, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM,
uvecan za vrijedost PDV-a od 17% §to ukupno iznosi 658,12 KM, , dok u preostalom dijelu
zahtjeva za nadoknadom troSkova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ
odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- GRADPROM d.o.0. Srbac
putem advokata Mile Antoni¢ iz Banja Luke
- Univerzitet u Zenici
- Evidencija
- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12




